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Volkswirtschaft Statistiker verindern gerade die Wirtschaftswelt. Dank einer neuen
Berechnung erhoht sich das Bruttoinlandprodukt auf einen Schlag um Milliarden.

Wir steigern das Brutto-
Gaga-Produkt

ARMIN MULLER

lles ist ein bisschen grisser in Amerika. Das

gilt besonders fiir die neuesten Daten zur US-

Wirtschaftsleistung, die das US-Statistikamt
Bureau of Economic Analysis (BEA) Ende Juli bekannt
geben wird. Das Bruttoinlandprodukt (BIP) der USA
wird auf einen Schlag um gegen 500 Milliarden Dollar
grosser ausgewiesen als bisher. Das ist so, als ob sich
Amerika kurzerhand die Volkswirtschaften Argenti-
niens oder Belgiens einverleiben wiirde.

Die Zunahme ist das Resultat einer fundamenta-
len Revision der BIP-Berechnung. Die US-Statistiker
werden die Ausgaben fiir Forschung und Entwicklung
(F&E) und fiir die Herstellung von immateriellen
Giitern wie Filme, TV-Serien, Biicher oder Musik
kapitalisieren. Bisher wurden solche Aufwendungen
lediglich als Vorleistungen behandelt und vom
Produktionswert abgezogen. Neu werden sie als In-
vestitionen betrachtet und dem BIP hinzugerechnet.

Die britische Tageszeitung «Guardian» schiesst
scharf gegen die Pldne der Statistiker: «Hollywood
kreiert Mirchen fiir die Leinwand. Jetzt hilft es dabei,
Mirchen iiber Amerikas Wirtschaftswachstum zu er-
schaffen.» Wie nach dem Genuss eines Schmachtfet-
zens werde sich Amerika fiir kurze Zeit besser fiithlen,
wenn das BIP hoher ausfalle. Aber die Erniichterung
komme, «wenn wir das Theater des Wirtschaftsdra-
mas verlassen und realisieren, dass sich unser Leben
nicht verbessert hat». Die neuen Daten seien noto-
risch unzuverldssig und wiirden zur politischen Ma-
nipulation einladen. Hollywood sei schliesslich be-
kannt fiir trickreiche Buchhaltung. Statt die Nation
mit der harten wirtschaftlichen Realitét zu konfron-

tieren, habe man die «Traumfabrik» gewdhlt. Das,

werde kein Happy End geben.
Europa und die Schwelz ziehen nach

Politiker schummeln sich seit je gerne mit statisti-
schen Kniffen aus der Misere. Doch diesmal liegt der
«Guardian» falsch. Die BIP-Revision ist nicht politisch
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motiviert. Die USA werden auch nicht das einzige
Land bleiben, das seine Statistik auf eine neue Basis
stellt. Die Revision basiert auf einem internationalen
Standard, den eine Expertengruppe in der Statistik-
kommission der UNO entwickelt hat. Im System of

National Accounts (SNA) legt sie die Konzepte, Defi-
nitionen und Regeln zur Berechnung des BIP fest, um
die internationale Vergleichbarkeit zu gewdhrleisten.

«SNA 2008» heisst die aktuelle Revision, auf die
sich die internationale Gemeinschaft vor fiinf Jahren
geeinigt hat. Es ist bereits die fiinfte Revision des Stan-
dardwerks seit dessen Griindung 1947. Die letzte Re-
vision brachte Ende der 1990er-Jahre den Einbezug
von Computer-Software in die BIP-Statistiken. Aus-
tralien hat seine volkswirtschaftliche Gesamtrech-
nung bereits auf die neue Methode umgestellt. Ende
Juli machen die USA den grossen Schritt. Die Schweiz
zieht gemeinsam mit den EU-Staaten im September
2014 nach. '

Das Ziel der Kapitalisierung von Aufwendungen
fitr Forschung und Entwicklung und immaterielle Gii-
ter und Dienstleistungen ist nicht ein
kiinstliches Aufblahen des BIP. Mit
der Revision werde die Statistik
néher an die wirtschaftliche Realitét
herangefiihrt, sagt Philippe Kiittel,

Sektionschef im Bundesamt fiir
Statistik und verantwortlich fiir die
Berechnung des BIP.

Mit der alten Methode werden
beispielswiese die Forschungsaus-
gaben von Roche oder Novartis sta-
tistisch behandelt wie Verbrauchsmaterial, Strom
oder Anwaltskosten. Sie gelten als Vorleistungen, die
im Herstellungsprozess verbraucht oder verarbeitet
werden. Deshalb miissen sie vom Produktionswert
abgezogen werden, um Mehrfachzdhlungen auszu-
schliessen. Nur die Wertschépfung der Medikamen-
tenproduktion geht in die BIP-Berechnung ein.

Im Unterschied zu anderen laufenden Ausgaben
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hat Forschung und Entwicklung jedoch langfristige
Auswirkungen. Das daraus resultierende Know-how
wird im Produktionsprozess nicht endgiiltig ver-
braucht. Im Gegenteil, es wichstvon Jahr zu Jahr und
kann auch in zukiinftigen Produktionsprozessen wie-
der eingesetzt werden. Es entwertet sich lediglich,
wenn es mit der Zeit veraltet. Damit haben For-
.schungsaufwendungen den Charakter von Investitio-
nen. Wenn Roche und Novartis in Forschung investie-
ren, machen sie wirtschaftlich nichts anderes, als
wenn sich Victorinox fiir die Sackmesserproduktion

«Das BIP wird eine der
meistmissbrauchten
Quellen konomischer
Information.»

Simon Kuznets
Us-Okonom (1901-1985)

einen neuen Roboter oder eine neue Schleifmaschine
anschafft.

Ahnlich verhilt es sich im Unterhaltungsgeschift
mit Filmen, Musik, Biichern oder langlebigen TV-Se-
rien. Nach der bisherigen Methode zéhlen die verkauf-
ten CD, Online-Songs oder Konzerttickets von Lady
Gaga zum BIP. Aber nicht die Monate vor dem Auftritt
oder der Plattenverdiffentlichung, welche die Kiinstle-
rin mit Komponieren und Proben verbringt. Die Aus-
gaben dafiir werden als Vorleistungen abgezogen.

Wirtschaft ist zunehmend wissensbasiert

Doch wenn Lady Gaga einen Hit produziert oder
Martin Scorsese einen Film macht, legt das die Basis
fiir einen Strom zukiinftiger Dienstleistungen. Beet-
hoven arbeitete an seiner 9. Symphonie zwischen

1817 und 1824. Das war offensicht-
lich keine Vorleistung, die mit der
ersten Auffithrung verbraucht war.
Sondern viel eher eine Investition,
die seit bald 200 Jahren immer wie-
der neue Ertrédge abwirft.
Der Entscheid, Forschung und
Entwicklung oder die Ausgaben zur
Herstellung von kiinstlerischen
Werken bisher als Vorleistungen zu
behandeln, hatte vor allem prakti-
sche Griinde. Deren Berechnung und Einbezugin die
volkswirtschaftliche Gesamtrechnung sei schwierig,
stellt das BFS fest. Doch die Methode machte nur so
lange Sinn, als die meisten Unternehmen gréssten-
teils physische Produkte, Dinge zum Anfassen, her-
stellten.

In modernen Volkswirtschaften ist das je langer, je
weniger der Fall. Immer mehr Produkte oder Dienst-
leistungen sind immaterieller Natur. Die Wirtschaft ist
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zunehmend wissensbasiert, informationsgetrieben
und dienstleistungsorientiert. Ideen spielen eine
immer gréssere Rolle fiir das Wirtschaftswachstum.
Dem muss die Statistik Rechnung tragen. Die neueste
Revision ist deshalb der Versuch, das BIP dem sich
verandernden Charakter der Wirtschaft anzupassen.

Wie wichtig etwa Forschung und Entwicklung fiir
die Schweizer Volkswirtschaft geworden ist, zeigt eine
aktuelle Untersuchung von Pierre Sollberger vom
BFS. Die Investitionen in Forschung und Entwicklung

stiegen von gut 11 Milliarden Franken in der ersten
Hilfte der 1990er-Jahre auf 17,6 Milliarden im Jahr
2008, viel schneller als die Anlageinvestitionen (siehe
Grafik). Deren Kapitalisierung hiitte das BIP-Niveau
in den untersuchten Jahren jeweils zwischen 2 und
2,7 Prozent héher ausfallen lassen als mit der alten
Methode (siehe Grafik). Das entspricht der gesamten
Wirtschaftsleistung des Kantons Zug, des immerhin
13.-grossten Kantons.

Lelchter zu den Maastricht-Kriterien

Trotz den starken Auswirkungen auf das Niveau
des BIP beeinflusst die Kapitalisierung der F&E-Auf-
wendungen die Wachstumsrate des BIP «nur gering-
fiigig», wie Sollberger feststellt. Auf die Konjunktur-
entwicklung wird die Revision deshalb kurzfristig
keine grossen Auswirkungen haben. Um die Ver-
gleichbarkeit mit friiheren Jahren zu gewihrleisten,
wird das BFS die BIP-Daten mit der neuen Methode
bis ins Jahr 1990 zuriickrechnen, sodass es im
September 2014 nicht plétzlich einen Sprung in der
Entwicklung geben wird.

Auswirkungen wird die Umstellung jedoch auf
wichtige Kennzahlen haben, die in Relation zum BIP
dargestellt werden. So kénnte die Staatsverschuldung
von heute 35,3 Prozent wegen des héheren BIP um

1 Prozentpunkt sinken. Das Ziel des Bundes, die
dffentliche Entwicklungshilfe bis 2015 auf 0,5 Prozent
des Bruttonationalprodukts zu erhéhen, wird mit der
Revision etwas schwieriger zu erreichen sein.

Ein hoheres BIP wiirde dagegen den Krisenstaaten
in der Euro-Zone die Einhaltung der Maastricht-Kri-
terien etwas erleichtern, die Maximalwerte fiir Staats-
verschuldung und Haushaltsdefizit in Relation zum
BIP definieren. Dieses Argument kénnte die Zuriick-
haltung gegeniiber der Revision in der EU abbauen.

In den USA, die mit der Umstellung der EU und der
Schweiz um gut ein Jahr voraussind, werden die Aus-
wirkungen auf das BIP schon deutlicher erkennbar.
Die Kapitalisierung der Forschungsaufwendungen
hitte das BIP von 2007 um rund 314 Milliarden Dollar
erhéht. Hinzu kommen rund 70 Milliarden durch die
Kapitalisierung im Film-, Musik-, Buch- und TV-Ge-
schift, Insgesamt wird das neu berechnete BIP um
schitzungsweise 3 Prozent hGher ausfallen als nach
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der alten Methode.

Die Schweiz und die USA mit ihrem hohen Anteil
an forschungsintensiven Branchen sind von der Um-
stellung besonders betroffen. So sind die Auswirkun-
gen auf das BIP-Niveau in Grossbritannien oder Ka-
nada nur etwa halb so gross, wie ein erster grober Ver-
gleich des BFS zeigt (siehe Grafik).

Verglichen mit friiheren Umstellungen der volks-
wirtschaftlichen Statistik bleiben die Auswirkungen
der «<SNA 2008» jedoch beschrinkt. Seit Politiker und
Okonomen im 17. Jahrhundert begannen, die Grisse
der Volkswirtschaft zu vermessen, kam es ungefihr
alle 50 bis 70 Jahre zu einer vélligen Neudefinition der
Wirtschaft, so Benjamin H. Mitra-Kahn in seiner Ge-
schichte der volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung.

Dabei kann Statistik gar den Lauf der Welt ver-
dndern, wie Mitra-Khan darlegt. Vor dem Zweiten
Weltkrieg zéhlten staatliche Ausgaben nicht zum Na-
tionaleinkommen. Sie galten lediglich als Kosten fiir
den Privatsektor. Fiir England, das auf einen Krieg mit
Hitler-Deutschland zusteuerte, entwickelte sich die
nationale Statistik zum politischen Problem. Zuneh-
mende Investitionen in Waffenfabriken, Panzer und
Flugzeuge gingen auf Kosten des privaten Konsums
und der privaten Investitionen und reduzierten damit
das offiziell ausgewiesene Wirtschaftswachstum.

Statistik ist kriegsentscheidend

John Maynard Keynes, schon damals der einfluss-
reichste britische Okonom, setzte sich vehement da-
fiir ein, den Staat als Teil der Wirtschaft zu betrachten

und entsprechend in die volkswirtschaftliche Ge-
samtrechnung einzubeziehen. Er zdhlte nicht nur
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die Staatsausgaben. Die neue Definition konnte poli-
tisch fiir die Kriegsvorbereitung genutzt werden,
denn jede Riistungsausgabe erhéhte nun das Wirt-
schaftswachstum.

Die Umstellung der britischen Statistik geniigte al-
lerdings noch nicht. Schliesslich brauchte England
US-Kredite, um seine Riistung zu finanzieren. Eine
wegen Staatsausgaben schrumpfende Wirtschaft
drohte die Bereitschaft der Amerikaner zu beein-
trachtigen. Deshalb mussten die Amerikaner von der
Uberlegenheit des neuen Konzepts iiberzeugt wer-
den. Das gelang Keynes in Zusammenarbeit mit jun-
gen Okonomen im US-Statistikamt, wie Mitra-Khan
in seiner Arbeit nachweist. Die neue BIP-Definition
erleichterte es auch der US-Regierung, in die Kriegs-
vorbereitung zu investieren. Vergeblich warnte der
US-Okonom Simon Kuznets, das BIP werde «eine der
meistbenutzten und meistmissbrauchten Quellen
okonomischer Information». Als geistiger Vater der
alten Denkschule zog er gegen Keynes den Kiirzeren.

Die Wirtschaftspolitik orientiert sich am BIP. Seine
Entwicklung zeigt wie ein Fiebermesser den Gesund-
heitszustand einer Volkswirtschaft an. Noch bevor
Daten gesammelt oder das Auf und Ab der Wirtschaft
analysiert werden kann, definiert die volkswirtschaft-
liche Gesamtrechnung, was zihlt und was nicht, was
Wirtschaft ist und was Wachstum generiert. So enthilt
das BIP etwa nur bezahlte Arbeit, aber keine Hausar-
beit, obwohl man diese schétzen kdnnte.

Die aktuelle Revision wird nicht die letzte sein.
«Die volkswirtschaftliche Gesamtrechnung veréndert
sich dauernd. Heute kommt die Kapitalisierung von
F&E hinzu, vielleicht spiiter mal das Humankapital»,

i . sagt Philippe Kiittel vom BFS.
Konsum und Investitionen der Privaten und den Aus- agt PP
senhandel zum Nationaleinkommen, sondern auch
Starke Zunahme von Forschung Wirtschaftsleistung um iiber Schweiz und USA von der Revision
und Entwicklung 2 Prozent hdher besonders betroffen
Investitionen® in Forschung & Entwicklung in der Schweiz Erhahung des BIP durch Kapitalisierung van Internationaler Vergleich der Auswirkung der
(in Milliarden Franken) Forschung & Entwicklung (in %) F&E-Kapitalisierung auf das BIP-Niveau (in %)
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